VE CHINH SACH TIEN LUONG
VA THU NHAP O NUOC TA HIEN NAY

GS.TS. Mai Ngoc Cwong
Pai hoc Kinh té Quéc din

Tién lwong, tién cong la bg phdn trong yéu trong hé thong chinh sach phan phéi thu nhdp
cho nguweoi lao dong lam cong an heong. Tir nhitng thdp nién 80 cia thé ky XX dén nay, muéc
ta trdi qua 3 lan cdi cach tién lwong: Nam 1985, Nghi dinh 235/ND-CP ngay 18/9/1985 ciia
Chinh phii vé cdi cdach tién heong; nam 1993, Nghi dinh s6 25/NP-CP ngay 23/5/1993 ciia
Chinh phii vé cdi cdch tién lwong; va nam 2004, Nghi dinh s6 204/NP-CP ngay 14/12/2004
ciia Chinh phii vé cdi cdch tién hrong. Qua méi lan cdi cdch, hé thong ché dé tién hrong ngay
cang dwoc hoan thién. Tuy nhién, dén nay chinh sach tién lwong, tién cong dang dimng trude
nhiéu bdt cdp. Bai viét nay khdi qudat mét sé van dé vé cdi cach chinh sdch tién lwong, tién
cong trong khu viee hanh chinh, sw nghiép va khu viee doanh nghiép san xudt kinh doanh
(SXKD), chi ra nhitng thanh céng va nhitng bat cap. Tir d6 khuyén nghi mét sé dinh huwéng cdi
cdch chinh sdch tién lwong, tién cong nhitng ndm toi.

Tir khoéa: chinh sach tién luong, thu nhap, cai cach

. Khai quat nhirng cai cich chi yéu vé
chinh sach tién hrong, tién cong ¢ nwéc ta

1.1. Déi véi khu vwe cin by cong chirc hanh
chinh sw nghiép

Thir nhat, vé hé thong thang bang lwong. Trong
cai cach tién lvong nam 1985, Chinh phti ban hanh
thong nhat hé thong thang bang luong chung cho
khu vuc nha nuéc bao gdm cong chirc clia co quan
quan ly nha nudc, vién chirc ctia cac don vi sy
nghiép va khu vuc san xuat kinh doanh.

Trong cai cach tién luong nam 1993, Chinh phu
ban hanh 2 hé thng thang bang luong riéng cho hai
khu vuc 1a khu vuc hanh chinh-sy nghi€p va khu
vuce san xut kinh doanh.

Cai cach tién luong nim 2004, Chinh phii da ban
hanh cac thang bang luong tach bach cho cong
chure, vién chuc, luc lwong vii trang va khu vuc san
xuét kinh doanh.

Dén nay, hé¢ thong tién luong cua Nha nude da
phan tach thanh Bang luong cong chtic nha nudc;
bang lwong chuyén mén nghiép vu déi véi vién
chure trong cac don vi sy nghiép; bang luong cia lyc
luong vii trang; bang luong cua khu vuc SXKD. Vi
vy hé thong thang bang luong da phu hop véi cac

dbi tuong lao dong.

Thit hai, xdy dwng mirc tién hrong t6i thiéu. Tién
lwong tbi thiéu (hay muc luong téi thiéu) 1a sb
lwong tién ma Nha nu6c quy dinh dé tra cong cho
lao dong gian don nhét trong xa hoi trong didu kién
lao dong binh thuong. biéu 56 B Luat lao dong
nuéec CHXHCN Viét Nam chi r6: “Muac luong t6i
thiéu duoc an dinh theo gia sinh hoat, bao dam cho
ngudi lao dong lam cong viéc gian don nhét trong
diéu kién lao dong binh thuong bu dip strc lao dong
gian don va mot phan tich luy tai san xuit mo rong
va dugc dung lam can cr & tinh cac mirc luong cho
cac loai lao dong khac”. Tién lwong tdi thiéu dugc
tra theo thang hodc theo ngay. Tién lwong tdi thiéu
phan 4nh muc séng ti thiéu trong timg thoi ky nhat
dinh. Do kinh té x4 hoi ngay cang phat trién, mirc
song cua ngudi lao dong ngay cang cao doi hoi tién
lwong tdi thiéu ngay cang phai ting, dé dam bao doi
song cho nhimg ngudi trong dién hudng luong tdi
thiéu.

Thit ba, ciing véi tién lwong toi thiéu, Chinh phii
con quy dinh quan hé tién lvong t6i thiéu-tién lwong
trung binh- hrong t6i da. Quan hé nay hé nay duoc
mo rong thong qua hé sb lwong tang dan. Nam 1985
quan hé nay la 1-1,32-3,5; nam 1993 1a 1-1,78-8,5;
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nam 2004 1a 1-2,34-10.

Thir tw, vé qudn ly. D& bu dap nhitng chi phi can
thiét va khuyén khich can bo cong chirc ché d6 phu
cap tién luong duoc md rong va ting thém. Nam
1985 trong chinh sach tién luong Chinh pht khong
ap dung ché d6 phu cap. Tir nim 1993 chinh phu c6
ap dung ché do phu cap chirc vu. Dén nay da c6 8
ché do phu cip luong la: phu cdp thim nién vuot
khung, phu cap kiém nhiém chtc danh lanh dao,
phu cép khu vuc, phu cép dac biét, phu cép thu hut,
phu cép luu dong, phu cip doc hai nguy hiém va
phu cép dac thu theo nghé nghiép hoac cong viéc.
Dong thoi trong cai cach tién luong nim 2004,
Chinh phu da quy dinh thuong phat 16 rang qua viéc
nang luong sém (trude 12 thang) néu can bd cong
chtre 1ap thanh tich xuét sic, hodc kéo dai thoi gian
tinh nang lwong (12 thang) néu bi ky luat. Piéu nay
phu hop véi chiic nang kich thich cta chinh sach
tién luong.

1.2. Poi véi khu viee sin xudt kinh doanh

Thir nhdt, chinh sach tién lwong déi véi khu vuee
SXKD duwoc xdy dung trén co sé tién lwong la gid cd
suc lao dong, dwoc hinh thanh qua sw thoa thudn
gitta nguoi lao dong va nguoi su dung lao dong,
phit hop véi quan hé lao dong trong nén kinh té thi
truong co sy quan ly cia nha nuwoc theo dinh hudng
XHCN. Tién luong 1a nguén thu nhap chinh cta lao
dong 1am cong an lwong, dugc tra theo ning suit,
chat lwong va hiéu qua lao dong. Ngudi lao dong
gioi, 1am tt s& nhan duoc tién lvong cao hon, diéu
d6 da dam bao cong bang trong phan phdi thu nhap
gilra nhiing nguoi lao dong.

Thit hai, tién heong t6i thiéu dwoc nha nude quy
dinh theo ving va theo nganh. Ca nuéc c6 3 vung,
va mdi ving tién luong ma chu doanh nghiép phai
tra cho ngudi lao dong bang muc luong tdi thiéu
chung cong thém vdi hé $6 12 0,1;0,2 va 0,3. Béng
thoi can clt vao vai tro, vi tri y nghia ctia nganh
trong nén kinh té, diéu kién lao dong nang nhoc, doc
hai va tinh hdp dan cua cac nganh trong thu hit lao
dong, nha nuéc quy dinh trong nén kinh té c¢6 3
nganh; tién lwong tdi thiéu tra cho mdi nganh bang
muc tién luong tdi thiéu chung cong véi h¢ $6 0.8;
1,0 va 1,2

Trong cai cach tién lwong nam 2004, di tiép tuc
diéu chinh mic luong tdi thiéu cao hon muc lwong
t6i thiéu chung d6i voéi doanh nghiép nha nudc
(DNNN) va doanh nghiép c6 v6n dau tu nudc ngoai
(FDI) tiy thudc vao ning suit va két qua SXKD lam

co s& dé cac doanh nghiép thoa thudn; timg budc
giam dan khoang cach chénh léch vé mirc luong tdi
thiéu gitra DNNN va doanh nghiép FDI.

Thir ba, hé thong thang bdang lrong khu viec
SXKD durgc tach ra va thiét ké véi nhiéu bac lwong
phdn biét theo trinh do dé dp dung doi véi lao déng
triee tiép SXKD theo tiéu chudn cdp bdc ky thudt
nganh nghé. Dbdi véi doanh nghiép nha nudc
(DNNN) van ap dung thang bang lwong do nha
nude quy dinh; con dbi véi doanh nghiép ngoai nha
nuée, Nha nude hudng dan cac thong sb dé doanh
nghi¢p tu xay dung thang bang luong, trén co so
thoa thudn gitia chu str dung lao dong va nguoi lao
dong va bao cdo vdi co quan lao dong dia phuong.

Trong cai cach tién lwong nam 2004, da tiép tuc
dién chinh mé rong quan hé muc luong tdi thiéu-
trung binh-tdi da trong diéu kién c6 sy thay doi vé
cong nghé va chat lugng lao dong nham khic phuc
tinh binh quan.

Thit tu, co' ché quan 1y tién heong doi voi khu viec
doanh nghiép c¢é sw doi méi can ban. P véi
DNNN, cin ctr vao muc lwong tbi thiéu chung do
nha nudc cong bd, tuy thudc vao mic ting ning
sudt lao dong, két qua hoat dong SXKD cua doanh
nghiép, nguoi su dung lao dong thoa thudn véi
ngudi lao dong dé lwa chon mirc tién luong téi thiéu
pht hop, nhung khong duge thip hon muc lwong t6i
thiéu chung va khong khong ché mirc tién lwong tdi
thiéu thyc tra cao nhat (trir doanh nghiép nha nudc
doc quyén) dé tra cho ngudi lao dong lam cac cong
viéc lao dong gian don trong diéu kién lao dong
binh thuong. Cac doanh nghiép FDI can ctr vao murc
tién lwong tdi thiéu ving do Nha nude quy dinh dé
lam can c& thoa thuin tién luong, nhung khong
dugc thap hon mirc Nha nude quy dinh. Cac doanh
nghi¢p ngoai nha nudc (DN ngoai NN), can ctt vao
quy dinh ctia phap luat lao dong duoc quyén tuyén
dung va ky két hop dong lao dong, ban hanh tiéu
chudn cdp bac ky thuit coéng nhan, tiéu chuin
chuyén mon, nghi€p vu vién chirc, dinh muc lao
dong, don gia tién luong, quy ché nang béac luong,
tra luong, tra thudng; déng thoi chiu su kiém tra
thanh tra cuia Nha nuéc vé lao dong va tién luong.

Doanh nghiép tu hinh thanh quy tién lwong trén
co so két qua san xuét kinh doanh, c6 tinh dén mirc
tién cong lao dong trén thi trudng lao dong. Dbi véi
DNNN, Nha nuéc thuc hién co ché xac dinh don
gi4 tién lwong & dau vao cua doanh nghiép, trén co
s& dinh mirc lao dong trung binh tién tién ctia doanh
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Hinh 1: Tién lwong ti thiéu giai doan 1993 — 2012
DPon vi tinh: 1000d
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nghiép, can ctr vao don gia tién lwong dugc giao va
hiéu qua SXKD cuia doanh nghiép, giam ddc duoc
toan quyén tra luong cho ngudi lao dong. Ddi véi
doanh nghi¢p FDI va DN ngoai NN, nha nudc chi
quy dinh muc lwong tdi thiéu va c6 cac van ban
hudng dan, con tién lwong trong doanh nghiép thuc
hién trén co sé thoa thudn gitra cac bén phu hop véi
mit bang tién luong trén thi truong lao dong, doanh
nghiép hoan tan co quyén ty chu trong viée xép
lwong va tra lwong cho ngudi lao dong theo két qua
SXKD.

Trong cai cach tién lwong nam 2004, da tiép tuc
duy tri quy dinh thang, bang luong d6i véi cac
DNNN c¢6 ky két hop ddng lao dong, xac dinh don
gi4 tién lwong, chu dong trong viée xép luong, tra
luvong cho nguoi lao dong theo niang sut va hiéu
qua kinh doanh, dong-huéng BHXH, BHYT va giai
quyét cac quyén loi khac cua ngudi lao dong theo
luat dinh.

2. Panh gia chung

2.1. Két qud chinh sdach

Qua céc cudc cai cach chinh sach, tién luong tdi
thiéu da dugc nang lén lién tuc. Cu thé, nam 1993,
mirc luong tdi thiéu 1a 120.000d/ngudi/thang;
1/1997 1a 144.000d/nguoi/thang; 1/2000 1a
180.000d/ nguoi/thang; 1/2001 1a 210.000d/ nguoi/
thang; 10/2004 1a 290.000d/nguoi/thang; 10/ 2005
la 350.000d/nguoi/thang; 10/2006 1a 450.0004d/
nguoi/thang; 1/2008 la 540.000d/nguoi/thang;
5/2009 la 640.000d/nguoi/thang; 5/2010 la
730.000d/nguoi/thang; 10/2011 1a 830.000/nguoi/thang;
5/2012 1a 1.050.000d/ nguoi/ thang (Xem hinh 1).
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Nguon: Tong hop nién gidm thong ké 2011

Trong khu vuc hanh chinh, sy nghiép, tién luvong
va cac khoan phu cdp cia CCHC ciing ting 1én. Két
qua didu tra ctia dé tai 58G/2011 “Nghién ciru co s6
khoa hoc cho viéc cdi cach chinh sdch tién luong
ciia CCHC Viét Nam trong giai doan phdt trién
méi”cho thdy, trong s6 1750 can by CCHC duoc
diéu tra, muc lvong va phu cép nhan duogc hang
thang binh quin cia 1 ngudi 1a 3.170.719 dong,
bang 3,8 1an murc lwvong tdi thiéu hién hanh (4p dung
tir 01 thang 5 nam 2011). (Thuén, N.T, 2012).

Trong khu vyre SXKD, mtc luong thip nhat binh
quan thuc té (mtrc luong tbi thiéu binh quén thyc té)
tra cho nguoi lao dong ciing tang 1én qua thoi gian
Dong thoi, muc tién luong thap nhét binh quan ma
cac doanh nghiép tra cho nguoi lao dong thuong cao
hon muc tién lwong t6i thiéu do Nha nudc quy dinh
(Nhan HT, 2009). Biéu d6 da gop phan lam tang thu
nhdp cua nguoi lao dong trong cac loai hinh doanh
nghiép, tao diéu kién vat chit d& dam bao doi séng
cho cong nhan. Bang 1 cho théy, tir nim 2000 dén
nay, thu nhdp binh quan thang trong cac loai hinh
doanh nghiép & nudc ta di ting 1én 2,5 1an, trong d6
tang manh nhat 1a cac DNNN 1a 2,94 1an, tiép dén
DN ngoai NN 4 2,65 1an, va cham thap nhat 1a cac
doanh nghiép FDI la 1,56 lan.

Nhu vay, xét trén phuong dién CSXH, chinh sach
tién luong, tién cong da gdp phan ting thu nhap dé
dap mg nhu cau doi séng cia nguoi lao dong.

2.2. Tuy nhién, chinh sdch tién lwong ¢ nwéc ta
hién nay con nhiéu han ché. Trén phuong dién
CSXH, nhing han ché nay thé hién & mot s nét chi
yéu sau day:
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Béang 1: Thu nhép binh quén thang trong cac loai hinh doanh nghiép tir nam 2000-2008
DPon vi 1000 VNP

2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008/2003 (lan)
BQ chung 1054 1422 1476 1712 1969 2250 2630 2,5
DNNN 1072 1617 1693 2140 2633 2950 3150 2,94
DN ngoai NN 737, 1046 1135 1303 1488 1930 1950 2,65
FDI 1767 1774 1780 1945 2175 2240 2750 1,56

Thir nhdt, tién heong t0i thiéu hién nay chiea tra
i gid tri sike lao dong, hién con rat thdp, lam cho
doi séng cia nguoi lam céng an lwong cuc ky kho
khdan. Qua ba 1an cai cach, tién lwong t6i thiéu ting
1én, nhung van chua theo co ché thi truong, chua tra
dung voi gia tri stc lao dong, con qua thap, khong
du sdng. Viée tang lvong cho ngudi lao dong khong
da bu truot gia tiéu dung, nhat 1a lvong thuce, thuc
pham nén ngudi lao dong gap nhiéu kho khan, nhat
12 nhom c6 thu nhéap thap.

Poi véi khu vue hanh chinh sy nghiép. Tién
lwong t6i thiéu thap, lam cho tong tién luong va cac
khoan phu cdp cia CCHC thip. S6 lidu diéu tra
1750 CCHC tir Trung wong dén co s¢ vai 60,23%
¢o trinh d6 dai hoc va 10,85% trinh d6 sau dai hoc,
v6i hé s6 tién luong tir 3 tré 1én cho thdy, tién luong
va phu cdp binh quin thang cho 1 nguoi la
3.170.719 dong 1a qué thap (Thuan, NT, 2012). Véi
sO tién nay, CCHC kho c6 thé sdng binh thuong
bang tién lwong, boi 1& nhu cau cudc sdng hang ngay
cho an, mic, &, dién nudc, xang déu di lai, chi phi
hoc tap cho con, chira bénh 16n hon sb tién nay kha
nhiéu.

Khong nhiing thé, vé 1au dai vé tién luong cia
CCHC khéng thé dam bao cho ho tai san xuit mo
rong stc lao dong va co dugc cudc séng binh
thuong khi vé huu. Ching han, véi quy dinh vé hé
sO tién lwong 1a 1-2,34-10 hé s ting tién luong
trong mot bac (sau 3 nam) vao khoang 0,3 mirc
lwong tdi thiéu, tirc ting 315.000 VND. Mot cong
chirc méi vao nghé duoc xép hang chuyén vién
hanh chinh bac 1, hé sb luvong 2,34, c6 muc luong
vao khoang 2.457.000 VND (1050.000 VNb x
2,34), thi sau 30 nam cong tac (gia st anh ta khong
thay d6i ngach cong chirc hodc thiang chirc, ctr 3
nam nang bac mat lan, mdi lan tang thém theo hé )
0,3) thi anh ta méi dugc ting thém khoang 3 lan so
mirc lvong toi thiéu, toc ting thém khoang
3.150.000 VND. Nhu vay, sau 30 nam cong tac anh

Nguon Nhan, HT, 2009

ta s& nhan dugc muc tién luong 1a 5.607.000 VND
(2.457.000 VND+3.150.000 VND). Thuc té gia ca
sinh hoat va chi tiéu cho cac hoat dong doi song
hién nay cho thay, dé chi tiéu cho an, mic, thué nha,
dién nudc xang dau, kham chita bénh, nudi con hoc
tap,... co I&é mot cong chirc cling can dén khoang
5000.000 VND/1 thang, noi cach khac 1a gan bang
s6 tién lwong cta cong chirc cua 30 nam sau. Picu
nay cho thay, muc luong tdi thiéu hién nay 1a qua
thip, khong du chi tidu cho hién tai, cang khong thé
c6 diéu kién tai san xuit mé rong suc lao dong,
khong thé dam bao cho ngudi lao dong sdng binh
thuong khi ho vé nghi huru.

Poi voi khu viee SXKD, mic di mirc thu nhap
hang thang cta nguoi lao dong c¢6 cao hon so véi
tién luong t6i thiéu cta khu vyc HCSN chut it,
nhung nguoi lao dong ciing van khong du song.

Nhin chung, tién lvong trong moi khu vuc hién
nay con rat thap va thip xa so véi gia tri sic lao
dong. Nhiéu lam, tién luong, tién cong méi chi dap
(g nhitng nhu cau ti thiéu & mirc 6 nhat dinh cho
ban than nguoi lao dong nhu an, mac, ¢, di lai, chita
bénh va hoc tap. Tién lvong chua du dé tai san xuét
mo rong stc lao dong (nudi con véi nhirng phi ton
can thiét va nang cao trinh d6 cho nguoi lao dong
khi con 1am viéc); dic biét 1a chua du dé ngudi lao
dong séng cude séng binh thuong, nhit 1a cham soc
y té khi ho nghi huu. Noi cach khac tién luong chwa
thuc su la gia ca cua strc lao dong.

Thit hai, chinh sdch tién lwong hién nay, cu thé la
thang, bang, ngach, bic hrong va ché dg phu cdp
e thiét ké phirc tap, chira dam bdo sw cong bang,
mang ndng tinh binh qudn, khong khuyén khich
ndng cao trinh do chuyén mon, tao nén sy bat binh
dang giita cdc doi twong, nganh nghé va khu vue.

1) Poi véi khu viee hanh chinh sw nghiép, hi¢n
nay khu vuc dan ctr, bau ctt ¢6 10 hé s6 mtre luong,
thap nhat 13 4,3 va cao nhat 1a 13 (Tong bi thu, chi
tich nudc). Khu vuc cong chirc, vién chic hanh
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chinh, su nghiép ¢ 56 hé sé tir 1,48 dén 9,33. Toan
bd hé thdng bang luong cong chirc, vién chirc hién
c6 21 nganh, phan chia ra thanh 196 ngach luong,
tuong duong 196 ngach céng chiic, vién chirc
(Ha,T.T.T. 2010). Do c6 qué nhiéu bac lwong trong
cac thang lwong, khién cho cong chirc, khi két thac
qua trinh lam viéc, khong thé dén dugc véi bac
lwong cao nhét néu ctr thuc hién nang luong theo
dinh ky. Bdi I€, theo quy dinh nang luong dinh ky,
ba nim mot béc, can phai 69 nim moi di hét béc.
Miacducody kién cho réng, chua cén di hét bac dudi
da co thé thi nang bac 1én bac trén, thé nhung, dé
dugc nang bac, doi hdi phai la nguoi co chic vy,
chur khong phai la nguoi co6 nang luc, trinh d9, co
nhiéu cong hién. Vi thé khong phai cong chirc nao
cling c6 thé thi dé nang bac (Tuan,V.Q.2010).

H¢ luy cua sy phuc tap trong thiét ké chinh sach
tién luong, ma truc tiép 1a hé thong thang, bang,
ngach, bac luong hién nay la 1) Khong dam bao
dugc sy cong bang trong dai ngd lao dong, 2) Tao
ra tu tuong binh quan, cio bang, thuong dén hen lai
Ién, it dot xuat, khong thic ddy CCHC phan du
hoan thanh nhiém vu; 3) Khuyén khich cong chic
hanh chinh, sy nghi€p chay dua chtic vu cép bac
chinh quyén chir khong phai cha trong ning cao
ning luc chuyén mon, it khuyén khich tai ning
(Son,D.V.2010; Trung,D.Q.2010).

Ché do phu cap dic biét va phu cap thu hit duogc
tinh theo ty 1& phan trim cua tién lwong + phu cép
chirc vy va phu cap tham nién vuot khung (néu c6).
Thuec chat hai loai phu cip nay 1a mot dang ciia phu
cdp khu vuc, nén nhimg nguoi luong cao duoc
hudng nhiéu hon nhitng ngudi luong thap cing mot
khu vuc 1a khong cong bang. Phu cap uu dai theo
nghé va phu cap trach nhiém theo nghé duoc xac
dinh theo ty 1¢ phin trim ctua mic lwong duoc
hudng cong phu cdp chirc vu lanh dao va tham nién
vuot khung (néu c6) da tao ra su chénh léch 16n gitra
nhitng nguodi 1am viée trong cung mot nghé.
(Ha,T.T.T.2010).

2) Poi véi khu viee doanh nghiép. Thang bang
ngach bac luong trong khu vuc DNNN duoc chia
thanh hai dang: vién chuc doanh nghiép va cong
nhan. Hé thong nay ciing rat phtic tap véi 21 thang
lwong va 24 bang luong. Vién chirc ¢6 32 hé s6 tir 1
dén 3,11, cong nhan co 66 hé sd tir 1 dén 5,22.
(Ha,T.T.T.2010).

Chinh sach tién luong chua cé su théng nhét va
tao ra moi truong binh dang dbi voi cac loai hinh

doanh nghiép. Mirc tién luong tdi thiéu va co ché
tién lwong van ¢ sy khac nhau giita doanh nghiép
trong nudc va doanh nghiép FDI, Nha nudc van
khéng ché mirc t6i da vé tién lwong tbi thiéu va quy
dinh thang bang luong cimg dbi v6i DNNN, dong
thoi tién luong cia DNNN chua that sy gan véi
nang suét lao dong, hi€u qua, khuyén khich canh
tranh va c6 xu hudéng tng ho su doc quyén doanh
nghi¢p. (Nhan,H.T.2009).

Phan tang x4 hoi vé tién luong va thu nhép trong
khu vuc doanh nghi¢p nhin chung chua 16n, nhung
c¢6 xu huéng gia ting, nhat 1a sy chénh léch vé tién
lwong gitra lao dong quan 1y va lao dong truc tiép
san Xut, gilta cac doanh nghiép c6 loi thé doc
quyén va cac doanh nghiép khong cé loi thé doc
quyén, giita cic doanh nghiép trong cac nganh nong
lam thay san véi cac nganh khac, trong khi do,
chinh sach diéu tiét tién lvong va thu nhap ctia nha
nudc con han ché.

Thém nira, chinh sach tién lwong dbi véi ngudi
lao dong khu vuc SXKD ngiy cang tao nén sy bat
binh dang vé tiéu dung cta nguoi cong nhan. Mic
du 14 tién lwong nhu nhau, nhung ngudi 6 con nho,
c6 cha me gia séng rat kho khan, vi hién tai, ké ca
nha nude va doanh nghiép hau nhu khéng c6 chinh
sach ddi voi cong nhan co hoan canh nudi cha me
gia, nuoi con nho.

Thit ba, chinh sdach tién lwong hién hanh khéng
nhitng lam phwong hai dén cdc chire nang von cé
cua no ma con tqo nguén géc cho tiéu cuc xd hoi,
x6i mon long tin ciia dan chiing. Tién luong tdi thiéu
thép, nhung thu nhdp cua khu vuc hanh chinh su
nghiép khong thip dang 1a mot dic diém cua chinh
sach tién lwong va thu nhap ¢ Viét Nam hién nay va
diéu nay dang lam cho chinh sach tién luong cua
nude ta bi bién thai, 1am té 1iét cac chtrc ning vén
c6 cua nd. Khac voi khu vue san xuét kinh doanh,
noi ma tién lwong chiém khoang 90% thu nhap cta
ngudi lao dong, ngoai tién lwong, cac khoan thu
nhap khic nhu tién thuong, tién lam thém gio. ..
chiém ty 18 nho trong tong thu nhap ctia ngudi cong
nhan khu vuc SXKD (Nhan,H.T.2009) thi trong khu
vuc hanh chinh, sy nghiép tién lwong cua CCHC
nhiéu lam ciing chi bang khoang 1/3-1/4 thu nhap
thuc té cua ho. Vi viée quy dinh lam vi¢c gi duoc
huong thu nhap tir cong viéc d6, nén ngoai tién
lvong, CCHC con ¢6 nhiing khoan thu nhap khéac,
16n hon rat nhiéu so véi tién luong trén bang luong
ctia ho tai don vi cong tac. Diéu nay 1a k& ho trong
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quan ly kinh té- x3 hoi ¢ nude ta, lam cho moi moi
cap, moi nganh, moi khau quan 1y ctia bo may cong
quyén kém hiéu lyc, hiu qua (Cuong, M.N.2010).

Luong thip, khong du chi tiéu cho cudc séng
binh thuong, khong du nudi con, khong c6 diéu kién
hoc thém dé nang cao trinh d6, khong du séng binh
thuong khi vé nghi huu, budc CCHC phai tim cach

dé co thu nhap thém do ciing 1a diéu tat yéu dbi véi
moi ngudi lao dong. Boi 18 “ton tai 1a quy luat cua
muo6n doi”. Vi thé thu nhap thém ngoai luong 1a phd
bién cia CCHC ¢ nudc ta hién nay. Song nhiing thu
nhap thém nay nhu thé nao, ta co thé tham khao tai
Hop 1.

Su phan tich va minh chimg trén cho thay, tién

FEI TS

dén tinh trang “chay chirc”,

o

tinh trang “chay an”,

o

chay tu”,

chay toi”,...

cho ho nhitng nguon li bdt chinh.

doanh nghiép mat long tin vao bé mdy nha nuée.

HOQP 1: Nhén dang thu nhip thém ngoai lwong va hiu qua cia né

Theo Nguyén Hitu Diing, ¢6 hai loai thu nhdp thém, ngodi tién lwong mét loai la thu nhdp thém khéng chinh
théng nhiwng chinh ddng va mét logi la khong chinh déang. Poi véi thu nhdp thém khéng chinh théng nhung chinh
dang, co 4 logi chu yéu la: 1) Thu nhap tir mot $6 khodn chi cong vu theo dinh mirc va thyc hién khoan cho cong
chike nhue dién, dién thoai, xe cong néu cé tiéu chuan, 2)Thu nhdp tir khoan hé tro' an truea cia co quan; 3) Thu
nhép tiv “phong bi” héi nghi, héi thao; 4) Thu nhép tie chi tri xdy dung dé an, chinh sach, phdp ludt ciia cac
cong chive hanh chinh nhing ¢6 chuyén mén giéi”. Ngodi ra con c¢6 mét sé khodan thu nhdp khéng chinh thong
nhieng chinh dang nhw thu nhép tir cdc khodn can thiét dé tien té héa tién lwong va tinh diing tinh dii chi phi cho
cong chire dwoe dira vao tién lwong nhuw tién thué nha 6, tién xang xe di lqi, ...

Vé thu nhép ngoai hrong khéng chinh dang ciia CCHC ¢6 6 khodn chii yéu la: 1)Thu nhdp tir dwoc biéu xén
trong quan hé thiee thi cong vu, 2) Thu nhdp tir co' ché xin-cho trong thuee thi cong vu, 3) Thu nhdp tir co ché dn
chia trong thuc thi cong vu, 4)Thu nhdp tu hop phdp hda cac khoan chi cho cac hoat dong cong vu theo quy
dinh ciia nha nuée tir nguon NSNN (hop phdp héa chimg tir); 5) Thu nhép tir tao “san sau” trong thuc thi cong
vu théng qua hinh thanh moi lién két giita thiee thi cong vu va khu viee thi truong; va 6) Thu nhdp tao nguon cho
thué mdt bang, tir dong gop ciia cdc doanh nghiép trec thuée (bé chii quan) va cdc hoat dong phdi déng gép
khdc. Nhin chung cac khodn thu nhdp dang nay dién bién rdt phikc tap muén hinh van trang va tao thanh “thu
nhép ngam”, vé thue chat la cdc dang tham nhiing ciia CCHC khi ¢6 quyén luc trong tay. (Diing,N.H. 2010).

Ciing néi vé dang thu nhédp thém khéng chinh dang nay, Vii Quoc Tudn chi ra cdc dang cu thé chii yéu la: 1)
Nhitng ngueoi ¢6 quyén cho chuyén doi muc dich sir dung ddt, cdp ddt, cho thué dat; ho con loi dung quyén hec
dé cdp ddt cho ban than minh, cho nguoi trong gia dinh; ding ddt dé ngoai giao, biéu cap trén. 2) Nhitng nguoi
c6 quyén phé duyét cdc loai dy dan, nhdt la di an dau tw (ké ca trong kinh té va trong van héa); c¢é quyén sir
dung von ODA, ho dwoc hieong’lai qua”, thuong cé dieong day “chay dw dn”. 3) Nhitng nguoi c¢6 quyén chi
dinh ngédn hang cho vay tién doi véi doanh nghiép hodc dw dn, c6 quyén cho khoanh no, gian no, chuyén no
thanh von nha mede cdp; dwong sw can tra” hoa hong” tiry theo sé tién nhdn dwoc. 4) Nhitng nguoi c6 quyén
quy dinh mikc thué ma ca nhan hodc doanh nghiép phai nép, nhiéu trirong hop thodi thu tién thué rdt kho khan,
can”lot tay”; 5) Nhitng nguoi c6 quyén xir phat nhitng 16i hanh chinh vi pham trong kinh doanh, trong giao
théng, van tdi (quan 1y thi truong, canh sdt giao thong, trdt ti do thi,...) ¢é nhiéu truong hop “cia déi” ngay
tai dia diém xir phat. 6) Nhitng ngueoi cé quyén bo nhiém, dé bat, khen thuwéng, ky ludt can bo cong chire, dan

chay quyén”, hodc co nguoi can thiép vao cong viéc xét xir cua toa an dan dén

Thém nita, trong xd hdi ta hién nay, lai cé nhitng nguoi “khong c6 chirc nhung cé quyén”, o la con chéu
clia ngudi c6 chire cé quyén, la than nhdn xa gan, ban bé chi cot ciia mot sé quan chire dwong nhiém hodc cdn
b cap cao di nghi huu nhwng van con dday mo ré md trong bé mdy diéu hanh; nhitng nguoi “khéng cé chire
nhing ¢é quyén” nay dang hinh thanh cac dwong day tdac dong vao nguoi co quyén néi trén, qua dé mang lai

Tac hai cia no la 1) Lam tha hoa mot 56 can bé cong chirc trong b may nha nudc, coi viéc vao bg may nha
nude la co héi dén kiém chdc, vo vét, la co hgi dé nhiing nhiéu, hach sach dan va doanh nghiép.2) Trong tinh
hinh dy, bo mdy nha nuwée khong thé quy tu dirgc nhitng ngudi ¢6 tai nang, tri tué, toan tam toan ¥, bao dam
cho bg méy nha mede dii sire thiee hién nhiém vu quan 1y diéu hanh dat nwée; va 3) Ton that Ién nhat la dan va

Ngudn:Diing,N.H. 2010; Tuin,V.Q.2010
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lwong CCHC nuéc ta hién mang tinh chat duy danh;
dung trude thach thire, bt cap 16n 1a tién luong theo
hé s, ngach béc, phu cép thép, khong du séng,
nhung thu nhap ngoai luong rat cao, phu thudc vao
vi tri, chirc danh cong viéc, linh vuc quan ly, vung
mién va khong c6 gidi han, khong minh bach,
khong c6 kha ning kiém soat dugc. (Ding,
N.H.2010). Thuc chét, d6 1a cac dang tham nhiing
ctia cong chirc khi c6 quyén lyc trong tay, khong chi
trong linh vuc kinh té, ma con trong moi linh vuc
cua x4 hoi nhu hanh chinh, van hoa, xa hoi,...
(Tuén,V.Q.2010). Theo chung t6i, ddy 1a mot trong
nhitng nguyén nhan quan trong cua tinh trang tham
nhiing hién nay ma Ho¢i nghi Trung wong 5 (Khoa
XI) da dit ra nhu 13 van dé xa hoi bire xtc phai tap
trung giai quyét. (Thong bao Hoi nghi TW5 Khoa
XI)

3. Nguyén nhén ctia nhirng han ché

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén nhitng han ché
ctia chinh sach tién lvong va thu nhip & nudc ta hién
nay, trong do, theo ching to6i nhiing nguyén nhan
chu yéu la:

1) Quan diém tién luong chua ding véi nguyén
tac ctia nén kinh té thi truong, chua coi tién lwong 1a
gia ca cua suc lao dong nén chua tra dung, tra du gia
tri cua nd; mac du da tr 1au, chiing ta coi “chi tién
lwong 1a chi dau tu phat trién” nhung diéu nay chua
dugc thyc hién trong thuc té.

2) Su can thiép cua nha nude vao tién luong chua
phii hop véi quy ludt cia kinh té thi truong, chua
dam bao tién luong van dong tu do theo quan hé
cung-cau stc lao dong; viéc quy dinh tién luong tdi
thiéu mang tinh duy ¥ chi; viéc quy dinh “Lam cong
viéc gi thi hudng luong theo cong viéc do” da lam
nay sinh nhiing tiéu cuc cta chinh sach tién luong
(Nghi dinh 25/ND-CP ngay 23/5/1993); diéu hanh
chinh sach, diéu chinh tién lwong mang tinh chap va.

4. Tir @6, dé cai cach chinh sach tién lwong va
thu nhap trong giai doan téi, chiing tdi c6 mot sb
khuyén nghi:

Thir nhdt, can nhén thirc lai ndi ham tién lwong
la gid cd stre lao dpng. Dé that sy tro thanh gia ca
strc lao dong, tién lwong phai dam bao chi tra dugc
gia tri nhitng tu liéu sinh hoat can thiét cho nguoi
lao dong va gia dinh ho, c6 nghia 13, bang tién lwong
ngudi lao dong mua duoc nhitng hang hoa tiéu dung
ca nhan cho ban than va gia dinh; du tién dé nubi
ban than va nuoi con hoc tap nang cao trinh dg; Co

du tién dé tich luy dam bao cudc séng binh thudng
khi ho nghi huu, nhét 14 chiam séc y té tudi gia.

Theo d6 tién lwong ciia ngudi lao dong phai dap
tmg dugc 14 loai nhu cau co ban cia ban than va gia
dinh, duoc chia thanh ba bac nhu cau sau:

Nhu cdu bic 1 ld nhu cdu sinh hoc:1) An, cac
loai lwong thuc, thyc phém khac, uéng, chét dbt, hat
va cac nhu cau khac vé an; 2) Mac va cac nhu cAu
c4 nhan khac vé mic; 3) Nha 0, cac thiét bi vé sinh,
dung cu gia dung nhu may giit, diéu hoa, ti lanh,
quat, va cac nhu cau khac vé o; 4) Phuong tién di
lai, cac chi ti€u khac cho di lai nhu 6 t6, xe may, xe
dap va cac phuong tién di lai khac; 5) Y té, kham
chira bénh cho ban than va con;

Nhu cau béc 2 la nhu cdu xa héi - 6) Hoc tap
cho ban than va cho con; 7) Nhu cdu vé vin héa nhu
sach bao, tivi, dich vu van hoda, bang dia, phim anh,
thé duc thé thao va cac nhu cau vin hoa khac; 8)
Nhu ciu giao tiép, thu buu pham dién thoai, lién
hoan, hiéu hy, tin ngudng va cac giao tiép khac.

Nhu ciu bédc 3 la nhu cdu bdo hiém: 9) Huu tri
va bao hiém y té tudi gia;10) Bao hiém nhan tho;11)
Bao hiém hoc sinh ;12) Bao hiém nha ¢ ;13) Cac
loai bao hiém khac lién quan dén con nguoi; va cudi
cung 14 14) nhu cdu bao hiém trach nhiém cong
chuc.

So v6i cac bac nhu cu trén day, tién luong, tién
cong nodi chung cla nudc ta chua dap ung duge. Voi
mirc tién lwong tdi thiéu nhu hién nay, ngudi lao
dong chua thé dap tng dugc nhu clu bac 1, chua
no6i dén nhu cau bac 2 va nhu cau bac 3 (Cuong,
M.N.2010). Dic biét nhu cau sd 14 cua bac 3 1a can
dugc nghién ctru thyc hién sé phat huy mot cach
tich cuc tac dung cua tién luong ddi véi CCHC.

Thir hai, déi méi phwong thirc can thigp ciia
nha nwéc vao chinh sich tién lwong theo hwong
phit hop véi diéu kign kinh té thi trwong va sém
xdy dung ludt tién lwong doi véi ngwoi lao dpng.
Mic dii c6 sy d6i moi, nhung vé co ban su can thiép
ctia nha nudc vao nén kinh té néi chung, chinh sach
tién lwvong ndi riéng van mang ning tinh chat cia co
ché ké hoach hoa tap trung, bao cap, chua phu hop
vGi nguyén tic can thiép theo co ché thi truong. Vi
thé, nha nudc can xay dung moéi truong phéap 1y dam
bao diéu kién cho sy van dong tu do cua cung- cau
va gid ca stc lao dong trong nén kinh té, khic phuc
tu twong duy ¥ chi trong viée quy dinh tién lwong
cta giai doan trudc day. Van dé nay hau nhu chua
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duogc dé cap dén mot cach ddy du trong cai cach tién
lwong trudc ddy. Pong thoi, Nha nudc sém nghién
ctru xdy dyng luat tién lwong d6i voi nguoi lao
dong, trude hét 1a tién luong CCHC.

Thir ba, tip trung cdi cdch chinh sdch tién
lwong doi véi khu vwe CCHC, trén co sé dé doi
méi co ché tai chinh va hwéng dén cdi cach tién
lwong déi véi khu vwe sw nghiép va doanh nghiép.
Chung t6i cho rang, trong tAm cai cach tién luong
lan nay 1a cai cach tién luong cia CCHC, ddi ngii
can bo cong quyen cac cip, cac nganh, cac linh vuc
tir trung wong dén dia phuong. Day 1a mau chét cho
viéc cai cach, nang cao nang luc trach nhiém va hi¢u
qué ctia bd may cong quyén trong xay dung va thuc
thi thanh cong moi chu trvong chinh sach cua Pang
va Nha nudc. Nguyén tic chung 13 “trd lrong cao
cho cong chirc hanh chinh cé nang luc, trinh do va
trach nhiém cao”; déng thoi xay dung co ché quan
Iy tién lwong dé “cong chirc hanh chinh sudt doi tin
tam véi cong v Xoa bo ché do “lam viéc gi huong
luwong viéc d6” nhu Nghi dinh 25/2003 ND-CP quy
dinh. Pac biét chu y nghién ctu dua nhu cau s 14
ctia bac 3 vao tién lwong CCHC va c6 bién phap
quan 1y chat ch&. Piéu d6 s& gop phan giai quyét
duoc ngudn tra luong cao, quan 1y chit ché duoc
cong chur, kiém soét duoc cong vu, dam bao cudc

Tai liéu tham khao:

song cho CCHC khi vé huu va loai bo dugc nhitng
loai thu nhap thém khong chinh dang, ma thyuc chit
d6 1a mot sb dang cu thé cua tinh trang tham nhiing
nhu & Hop 1 hién nay. Theo chung t6i, cung véi giao
duc chinh tri tu tuong va ting cuong tinh nghiém
minh cta hé thng luat phap, viéc cai cach tién
lwong CCHC theo cac nguyén tic trén sé tao co sO
kinh té - xa hoi viing chic dé thuc hién thanh cong
cudc d4u tranh chong tham nhiing theo tinh than Hoi
nghi Trung vwong 5 (Khoéa XI).

Trong cai cach tién lwong 1an nay, NSNN chi tra
tién luvong cho khu vuc CCHC. Con véi khu vuc su
nghiép va khu vuc SXKD, trén co s¢ hé thong tién
lwong CCHC duogc cai cach ma chu dong xay dung
hé thong thang bang luong tuong Gmg, tu chiu trach
nhiém tao ngudn va chi tra tién lvong cho ngudi lao
dong. Didu quan trong 1a Nha nudc phai x6a bo tu
tudng hanh chinh tap trung va bao cép trong co ché
quan 1y hoat dong, td chirc va tai chinh hién hanh,
tao moi trudng vi mod that sy binh déng, tu do cho
cac doanh nghiép, that su tu chu cho cac don vi su
nghiép hoat dong. Pong thoi Nha nudc ting cudng
chirc ning giam sat kiém tra, huéng dan thuc hién
va xir Iy vi pham vé chinh sach tién lwong.CJ
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